
COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
n. 42 del  17/12/2025

Adunanza ORDINARIA – Prima convocazione – Seduta Pubblica.

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE PER LA GESTIONE ASSOCIATA 
DELLE  FUNZIONI,  DEI  SERVIZI  E  DEGLI  INTERVENTI  SOCIALI  DELL'Ambito 
TERRITORIALE SOCIALE DI SERIATE - PERIODO 2026-2030-.

L’anno  duemilaventicinque addì  diciassette del  mese di  dicembre con inizio alle ore 20:00, 
nella sala delle adunanze consiliari, si è riunito il Consiglio Comunale in seduta pubblica di prima 
convocazione.

ZANGA GIANMARIO
MOROTTI PAOLA MADDALENA
QUASSI SIMONE
GELPI SARA
MAFFEIS PAOLO
SONZOGNI GIORGIA
MOLOGNI FABRIZIO
ROTA MARIA TERESA
BARCELLA ROMANO
MOROSINI ENRICO
MILESI ANDREA
EPIS FRANCESCO
BARCELLA GIOVANNI BATTISTA

Presente
Presente
Presente
Assente
Presente
Assente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Assente
Presente

PRESENTI N. 10 ASSENTI N. 3

Il Segretario Comunale BORSELLINO LUISA, che partecipa alla seduta, ha provveduto all'appello 
da cui sono risultati presenti n. 10 Consiglieri.

Essendo legale il  numero degli  intervenuti,  il  Sig.  ZANGA GIANMARIO,  nella  sua qualità  di 
Sindaco, ha assunto la Presidenza e ha dichiarato aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto 
sopra indicato posto al punto n.   8    all'ordine del giorno.
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Deliberazione n. 42 del  17/12/2025

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE PER LA GESTIONE ASSOCIATA 
DELLE  FUNZIONI,  DEI  SERVIZI  E  DEGLI  INTERVENTI  SOCIALI  DELL'Ambito 
TERRITORIALE SOCIALE DI SERIATE - PERIODO 2026-2030-.

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO
 il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), art. 30, che consente agli enti  

locali  di  stipulare  convenzioni  per  l’esercizio  coordinato  di  funzioni  e  servizi 
determinati, definendone finalità, durata, modalità organizzative e rapporti finanziari;

 la  legge 7 agosto 1990,  n.  241,  art.  15,  che consente  la  stipula  di  accordi  tra 
amministrazioni pubbliche per disciplinare attività di interesse comune;

 il  decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, Titolo IV, Capo II, che attribuisce ai 
Comuni funzioni e compiti amministrativi in materia di interventi e servizi sociali;

 la legge 8 novembre 2000, n. 328, “Legge quadro per la realizzazione del sistema 
integrato  di  interventi  e  servizi  sociali”,  che  individua  negli  Ambiti  Territoriali  la 
dimensione ottimale per l’esercizio associato delle funzioni sociali;

 la legge regionale 12 marzo 2008, n. 3, in particolare gli artt. 13 e 18, che definisce 
ruolo e funzioni degli Ambiti Territoriali per la programmazione e la gestione unitaria 
dei servizi sociali;

 la  legge  27  dicembre  2020,  n.  178 e  la  legge 30 dicembre 2021,  n.  234,  che 
definiscono i Livelli Essenziali delle Prestazioni Sociali (LEPS) e attribuiscono agli 
Ambiti  Territoriali  funzioni  obbligatorie  di  programmazione,  coordinamento  e 
gestione;

 il Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2024-2026, adottato con D.M. 
2 aprile 2025, che ribadisce il  ruolo degli  Ambiti  e condiziona l’erogazione delle 
risorse al rispetto degli adempimenti programmatori e informativi;

 i  decreti  legislativi  15 marzo 2024 n.  29 (politiche per  le  persone anziane)  e  3 
maggio  2024  n.  62  (progetto  di  vita  e  valutazioni  multidimensionali),  che 
attribuiscono  agli  Ambiti  funzioni  di  coordinamento,  governance  e  integrazione 
sociosanitaria;

RICHIAMATO
 il Piano di Zona vigente dell’Ambito Territoriale Sociale di Seriate;
 l’obbligo  della  gestione associata  dei  servizi  sociali,  come risultante  dall’assetto 

normativo nazionale e regionale;
 che  l’Ambito  Territoriale  Sociale  di  Seriate  è  costituito  dai  Comuni  di:  Albano 

Sant’Alessandro,  Bagnatica,  Brusaporto,  Cavernago,  Costa  di  Mezzate, 
Grassobbio,  Montello,  Pedrengo,  Scanzorosciate,  Seriate  (capofila)  e  Torre  de’ 
Roveri;

VISTO altresì
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 lo schema di “Convenzione dell’Ambito Territoriale Sociale di Seriate per la gestione 
associata delle funzioni, dei servizi e degli interventi sociali – Periodo 2026–2030”, 
allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale (Allegato A); 

CONSIDERATO CHE
 la normativa vigente individua l’Ambito Territoriale Sociale quale sede necessaria di 

programmazione, governo, attuazione e monitoraggio dei servizi sociali e dei LEPS;
 l’aggiornamento della Convenzione si rende necessario per adeguare la gestione 

associata  al  quadro  normativo  aggiornato,  ai  nuovi  LEPS,  ai  flussi  informativi  
SIUSS/SIOSS e ai requisiti di rendicontazione delle risorse nazionali e regionali;

 la gestione unitaria consente omogeneità erogativa, equità di accesso, maggiore 
capacità amministrativa, economie di scala e un migliore raccordo sociosanitario;

 il  Comune  capofila  (Seriate)  svolge  funzioni  gestionali,  amministrative  e  di 
rappresentanza “in nome e per conto” dei Comuni aderenti, mentre l’Assemblea dei 
Comuni esercita gli indirizzi politico-strategici;

 la  Convenzione  disciplina  durata,  governance,  attribuzioni,  organizzazione  dei 
Servizi sociali di Ambito, riparto finanziario, personale, funzionamento dell’Ufficio di 
Piano e livelli essenziali dei servizi;

RITENUTO
 necessario e urgente approvare la Convenzione 2026–2030,  al  fine di  garantire 

continuità dei servizi sociali, legittimità amministrativa e rispetto degli adempimenti 
sovraordinati;

 opportuno  confermare  l’esercizio  associato  quale  modalità  organizzativa  più 
efficace per assicurare qualità, stabilità e uniformità dei servizi sociali sul territorio 
comunale;

 di dover provvedere in merito con l’approvazione del presente atto;
 di individuare nel peg Servizi Alla Persona – centro di costo 3.1- l’apposito  capitolo 

di spesa 5231 codice 1.03.02.99.999 per le compartecipazioni in capo al Comune di 
Albano S.Alessandro;

SENTITO l’assessore competente, Sindaco Zanga Gianmario;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, è stato acquisito  
ed allegato alla presente deliberazione, di cui costituisce parte integrante e sostanziale, il  
parere  in  ordine  alla  REGOLARITA’  TECNICA  espresso  FAVOREVOLMENTE  dal 
Responsabile del servizio interessato;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, è stato acquisito  
ed allegato alla presente deliberazione, di cui costituisce parte integrante e sostanziale, il  
parere  in  ordine  alla  REGOLARITÀ  CONTABILE  espresso  FAVOREVOLMENTE  dal 
Responsabile del servizio Finanziario;

VISTO il D.Lgs 18 agosto 2000, n 267, nonché le vigenti disposizioni di legge ad esso 
compatibili;
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SENTITI gli interventi dei Consiglieri Comunali riportati nella registrazione in calce;

ESPERITA la seguente votazione palese per alzata di mano, il cui esito viene accertato 
dal Presidente: 

Presenti n.  10
Astenuti n.      0
Votanti n.  10
Voti favorevoli n.   10
Voti contrari n.            0

DELIBERA

1. di  approvare la  “Convenzione  dell’Ambito  Territoriale  Sociale  di  Seriate  per  la 
gestione associata  delle  funzioni,  dei  servizi  e  degli  interventi  sociali  –  Periodo 
2026–2030”, allegata al presente atto come parte integrante e sostanziale (Allegato 
A);

2. di  dare  atto che  l’esercizio  associato  delle  funzioni  sociali  costituisce  modalità 
obbligatoria ai sensi della normativa nazionale e regionale vigente;

3. di stabilire che il Comune di Seriate svolge le funzioni di Ente capofila, assumendo 
gli  adempimenti  gestionali,  amministrativi,  contrattuali,  contabili  e  di 
rappresentanza, secondo quanto previsto dalla Convenzione;

4. di demandare agli uffici comunali competenti e all’Ufficio di Piano gli atti esecutivi 
necessari alla piena applicazione della Convenzione;

5. di trasmettere il presente provvedimento al Comune capofila per gli adempimenti 
di competenza e agli altri Comuni dell’Ambito;

Successivamente
IL CONSIGLIO COMUNALE

ESPERITA l’ulteriore votazione palese per alzata di mano il cui esito viene proclamato dal 
Presidente : 

Presenti n.  10
Astenuti n.      0
Votanti n.  10
Voti favorevoli n.   10
Voti contrari n.              0

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, 4° 
comma del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267
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INTERVENTI DEI CONSIGLIERI COMUNALI
PUNTO   8

Sindaco Zanga Gianmario
Sul punto 8 dell'ordine del giorno: Approvazione della convenzione per la gestione associata dalle 
funzioni dei servizi e degli interventi sociali dell'Ambito territoriale di Seriate, periodo 2026-2030, 
invito il responsabile dei servizi sociali, sei dottore Luca? Dottor Redolfi Luca. Prego.
Allora ho chiesto al dottor Redolfi di partecipare a questo consiglio più che altro per spiegare 
brevemente perché siamo nell'Ambito e quali servizi condividiamo con l'Ambito. Abbiamo già 
parlato della spesa che sosteniamo per essere nell'Ambito, che è in funzione del numero di abitanti 
e adesso magari Luca ci spiega un attimo il perché siamo nell'Ambito.

Responsabile Settore Politiche familiari e sociali Redolfi Luca
Buonasera a tutti, c'è stata l'approvazione della convenzione due settimane fa, settimana scorsa, 
la nuova convenzione ricalca un po' quella passata, quindi è sempre una 5 più 5 di convenzione 
dell'Ambito. E’ la gestione associata dei servizi: questa convenzione prevede soprattutto da un lato 
la programmazione e quindi con analisi, definizione del piano di zona, riflessione rispetto a quali 
sono i criteri, gli standard da definire all'interno di diversi territori, stiamo parlando di, oltre al 
comune di Albano ci sono in totale 11 comuni, il capofila è quello di Seriate; l'altra questione è 
quella rispetto alla gestione associata che quindi è molto legata chiaramente alla programmazione, 
la gestione associata significa che ci sono diversi servizi che vengono condivisi e vengono 
promosse all'interno degli 11 comuni in maniera comune e anche con gli stessi standard, ad ora 
quelli che vengono gestiti a livello di Ambito è: tutto l'Ambito rispetto alla tutela minore e anche i 
diversi servizi annessi quindi l'assistenza domiciliare minori ad esempio è una una gara che viene 
fatta di Ambito, di Ambito viene fatto anche il servizio di assistenza domiciliare quella per gli 
anziani, da alcuni anni è passato di competenza all'Ambito.
In generale appunto è stato introdotto semplicemente, ci sono i diversi livelli quindi c’è l'assemblea 
di convenzione: che sono l'assemblea dei Sindaci di fatto cui partecipano, c'è l'ufficio di piano, ci 
sono i gruppi tecnici in cui partecipano i diversi Responsabili o delegati dei servizi sociali, da 
quest'anno è stato introdotto anche il coordinamento degli assistenti sociali, quindi il 
coordinamento professionale rispetto specifico su quello.
La gestione economica appunto è tutta in capo all'ente capofila quindi Seriate che poi appunto 
avvengono i diversi comuni poi compartecipano e danno i diversi rimborsi; di solito almeno per ora 
è ancora così e sono 5 euro per ogni abitante la compartecipazione da parte dei diversi comuni e 
niente quindi adesso i prossimi punti, i prossimi passaggi, saranno appunto dopo l'approvazione ci 
sarà ci sarà sottoscrizione e l'avvio appunto operativo con l'adozione del piano economico.
(intervento esterno) Sì ci sono anche all'interno di tutti i diversi servizi, questo in realtà è un 
elemento secondo me molto utile per evitare incomprensioni varie, è quello rispetto al tema delle 
tariffe: quindi ci sono alcune tariffe che vengono deliberate dalla giunta comunale e alcune tariffe 
che vengono stabilite all'interno dell'assemblea dei Sindaci, quindi ad esempio sul servizio 
dell'assistenza domiciliare è in quel contesto che viene definito appunto le diverse tariffe.  Questo 
è anche per garantire un'omogeneità all'interno dei diversi territori per evitare che se uno abita sul 
confine con Pedrengo prende una cosa.

Sindaco Zanga Gianmario
Ci sono interventi? Enrico 

Consigliere Morosini Enrico
Rapidissimo: dunque da quello che ho capito se ho letto bene è obbligo associarsi ai comuni, 
quindi non è un'opzione, però visto che ci sono possibilità diverse di associazione, questa è quella 
che si ritiene essere quella più conveniente? Prima domanda.
Seconda domanda: gli standard di qualità del servizio e delle spese ho visto che sono a livello 
nazionale oppure nell'Ambito è possibile stabilirne degli altri?

Responsabile Settore Politiche familiari e sociali Redolfi Luca
Ci sono diverse formule di associazione chiaramente questa è quella che garantisce un'importante 
autonomia anche degli Enti Locali singoli; quindi la gestione delle singole situazioni è tutta in capo 
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comunque al comune di residenza quindi, faccio un esempio, se si deve attivare un servizio di 
assistenza domiciliare chi lo prende in carico in questo momento sono io, quindi sono io che apro 
la cartella alla persona. Poi è chiaro che ci si avvale del servizio appaltato dalla cooperativa e di 
gestione di Ambito.
L'Ambito serve (intervento esterno) ad ora di persone in carico siamo sulle 250 qualcosa si 
(intervento esterno)  aperte. L'Ambito ti permette in realtà di fare anche delle riflessioni progettuali 
più ampie e quindi anche il poter accedere a diversi bandi, il poter accedere a diversi bandi anche 
ci sono stati del Pnrr, bandi regionali, il piano di zona. Lo scopo del piano di zona sarebbe quello, 
che è proprio quello del riflettere rispetto a quelle che sono le esigenze che nascono all'interno dei 
territori limitrofi e che quindi possono essere comuni e al posto che avere mille interventi diversi, 
ogni Comune un intervento diverso, dare un'uniformità di intervento.

Consigliere Morosini Enrico
Ok grazie 256 le cartelle, l'avevi detto l'altra volta; mentre appunto sugli standard sono nazionali, 
gli standard della prestazione?

Responsabile Settore Politiche familiari e sociali Redolfi Luca
Ci sono i leps che sono i livelli essenziali prestazioni sociali che quelli vengono definiti, (intervento 
esterno)  non si possono scegliere (intervento esterno)  sono definiti a livello nazionale e l'Ambito 
serve anche per quello, per riuscire a garantirli e riuscire, ad esempio il sad è un livello essenziale 
della prestazione quindi in determinati casi uno non può non attivarlo. 

Consigliere Morosini Enrico
Però non c'è discrezionalità all'interno dell'Ambito su questi standard perché sono nazionali? 
(intervento esterno) ok no quindi serviva a metterli, equiparare i servizi, le spese, che sono oggi in 
carico al Comune ma non quelli dei servizi nazionali. Ok, questo era chiaro. Grazie, bene, buon 
lavoro. 

Assessore Mologni Fabrizio
Io penso che alla fine poi siano due fondamentalmente i vantaggi dell'Ambito: uno è quello di dare 
un minimo di - l'hai sottolineato Luca - dare un minimo di omogeneità anche in termini di costi sui 
servizi che si vanno a fare, e credo che sia importante, poi c'è l'aspetto credo ancora più 
importante che è quello che comunque si dibatte, ci si confronta e quindi anche le competenze 
voglio dire si arricchiscono nel momento in cui si può lavorare in equipe, si può lavorare in gruppo 
e le esperienze dei singoli comuni possono anche essere ... io mi ricordo quando negli anni 90 
c'era allora, cos'era l'Usl mi sembra, c'era il Pedrazzoli che coordinava i servizi sociali, c'era 
periodicamente questi incontri in cui partecipavano gli assessori ai servizi sociali però era molto 
utile perché è quello che dicevo anche prima, quando ci si confronta, si dibatte, si ragiona sui 
servizi che interessano le persone io credo sia sempre un motivo e un luogo di arricchimento. E 
l'Ambito penso che debba un po' anche essere questo, lo scambiarci anche le esperienze e 
mettere a frutto anche le competenze che si fanno circolare insomma. 

Sindaco Zanga Gianmario
Se non ci sono altri interventi metto in votazione il punto 8 all'ordine del giorno: Approvazione della 
convenzione per la gestione associata delle funzioni dei servizi e degli interventi sociali dell'Ambito 
territoriale di Seriate periodo 2026-2030.
Chi è favorevole? All'unanimità.
Metto in votazione l'immediata eseguibilità. 
Chi è favorevole? all'unanimità, ringrazio il dottor Redolfi.
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

IL Sindaco
ZANGA GIANMARIO

IL Segretario Comunale
BORSELLINO LUISA
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

Proposta N. 2025 / 1547
Attività di supporto alle politiche sociali

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE PER LA GESTIONE ASSOCIATA 
DELLE FUNZIONI, DEI SERVIZI E DEGLI INTERVENTI SOCIALI DELL'AMBITO 
TERRITORIALE SOCIALE DI SERIATE - PERIODO 2026-2030-.

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE

Per i fini previsti dall'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla proposta di  
deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità contabile.

Albano S.A., 16/12/2025 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
E TRIBUTARIO

NEMBRINI TAMARA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

Proposta N. 2025 / 1547
Attività di supporto alle politiche sociali

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE PER LA GESTIONE ASSOCIATA 
DELLE FUNZIONI, DEI SERVIZI E DEGLI INTERVENTI SOCIALI DELL'AMBITO 
TERRITORIALE SOCIALE DI SERIATE - PERIODO 2026-2030-.

PARERE TECNICO

Per i fini previsti dall'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla proposta di  
deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità tecnica.

Albano S.A., 16/12/2025 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
REDOLFI LUCA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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