COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Deliberazione n. 15 del 31/01/2023

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA SOTTOSEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA DEL PIANO INTEGRATO DI AZIONE E ORGANIZZAZIONE PIAO 2023
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L'anno duemilaventitre addi trentuno del mese di gennaio alle ore 08:30 nella Casa
Comunale, previa I'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge comunale
e provinciale, vennero oggi convocati a seduta i componenti la Giunta Comunale, che
nelle persone seguenti risultano presenti alla trattazione della proposta di deliberazione in

oggetto:

ZANGA GIANMARIO Sindaco Presente
MOLOGNI FABRIZIO Vice Sindaco Presente
MOROTTI PAOLA MADDALENA Assessore Presente
MAFFEIS PAOLO Assessore Presente
ROTA MARIA TERESA Assessore Presente
Presenti n. 5 Assentin. 0

Partecipa il Segretario Generale SAIA LEANDRA che provvede alla redazione del
presente verbale.

Presiede la seduta, nella sua qualita di Sindaco, il Sig. ZANGA GIANMARIO che dichiara
aperta la trattazione dell'oggetto sopra indicato.
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Deliberazione n. 15 del 31/01/2023

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA SOTTOSEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA DEL PIANO INTEGRATO DI AZIONE E ORGANIZZAZIONE PIAO 2023

- 2025

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:

il sistema di prevenzione della corruzione, normato dalla legge 190/2012, prevede la

programmazione, l'attuazione ed il monitoraggio di misure di prevenzione da realizzarsi

attraverso l'azione coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna

amministrazione;

la strategia nazionale & attuata con il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato

dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC); dal 2013 al 2018 sono stati adottati due

PNA e tre aggiornamenti dei medesimi; il PNA 2019 & stato approvato dal’ANAC in data 13

novembre 2019 (deliberazione n. 1064);

il Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA), approvato dal Consiglio dell'Anac il 16

novembre 2022 & in attesa del parere del comitato interministeriale e Conferenza Unificata

Stato regioni Autonomie locali;.

l'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA

costituisca “un atto di indirizzo” al quale i piani di prevenzione della corruzione si devono

uniformare;

la legge 190/2012, poi, impone alle singole amministrazioni I'approvazione del loro Piano

triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT);

l'art. 6 del DL 80/2021 (come convertito dalla legge 113/2021) obbliga le amministrazioni

pubbliche ad elaborare il Piano integrato di azione e organizzazione (PIAO);

con 'approvazione del PIAOQ, il legislatore intenderebbe:

v assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa;

v migliorare la qualita dei servizi per cittadini e imprese;

v conseguire la costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei
processi, anche di quelli relativi al diritto di accesso (art. 6, comma 1, DL 80/2021);

e possibile classificare il PIAO in due categorie:

¢ il PIAO vero e proprio, previsto per le pubbliche amministrazioni di oltre cinquanta
dipendenti;

¢ il PIAO “semplificato”, elaborato dalle amministrazioni con un numero di dipendenti
uguale o inferiore alle cinquanta unita, i cui contenuti minimi sono fissati dall’art. 6 del
DM 132/2022;

secondo il DM 132/2022, il PIAO & composto da una scheda introduttiva e tre “sezioni”,

organizzate in “sotto sezioni”. Il documento si articola in:

¢ Scheda anagrafica del’lamministrazione;

+ sezione Valore pubblico, performance e anticorruzione (la sezione € organizzata nelle
sotto sezioni: valore pubblico, performance, rischi corruttivi e trasparenza);
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¢ sezione Organizzazione e capitale umano (declinata nelle sotto sezioni struttura
organizzativa, lavoro agile e piano triennale dei fabbisogni di personale);
¢ sezione Monitoraggio, che reca strumenti e modalita di verifica dell’attuazione del PIAO,
incluse le indagini sulla soddisfazione degli utenti, nonché i soggetti responsabili;
e come sopra precisato, il PIAO contempla una sottosezione dedicata a Rischi corruttivi e
trasparenza;
» la sottosezione sostituisce il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza che, pertanto, non dovra essere elaborato ed approvato (DPR 81/2022 art. 1,

lett. d);

» il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza ha predisposto una
prima ipotesi della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, da inserire nel PIAO, che &
stata approvata con Deliberazione n. 8 del 17/01/2023;

- allo scopo di coinvolgere gli stakeholders e consentire alla Giunta ed al Sindaco di disporre
di pit occasioni d’esaminare e condividere le politiche di contrasto e prevenzione della
corruzione, si procede con una “doppia approvazione” (PNA 2019, pag. 24);

- che a tal fine in data 29/12/2022 & stato pubblicato I'avviso di inizio del procedimento di
elaborazione e stesura della sottosezione Rischi Corruttivi e trasparenza del PIAQ riferito al
triennio 2023-2025;

- |a sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, pertanto, & rimasta depositata e pubblicata
dal 17 gennaio e fino alla data odierna, allo scopo di raccogliere osservazioni che
consentano di formulare un documento condiviso con i Consiglieri comunali, i comitati, le
associazioni, le rappresentanze delle categorie produttive che intendano fornire
suggerimenti;

- che alla data odierna non sono pervenute segnalazioni, osservazioni o proposte da parte

degli stakeholders;

DATO ATTO che la Sottosezione del Piao “Rischi corruttivi e trasparenza” si compone dei seguenti
allegati:

A - Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi

B - Analisi dei rischi

C - Individuazione e programmazione delle misure

C1 — Individuazione delle principali misure per aree di rischio

D - Misure di trasparenza

E - Patto di integrita

VISTO lallegato E - Patto di integrita in materia di contratti pubblici - approvato con deliberazione
del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta comunale n. 14 del 27/05/2021;

RITENUTO opportuno procedere all’aggiornamento del Patto di integrita in vigore, al fine di
adeguarlo alle procedure di gara, modificandolo da:
Art. 2. Sottoscrizione e accettazione
Il Commissario Straordinario con i poteri del Sindaco del comune di Albano Sant’Alessandro
sottoscrive il documento e lo pubblica sul sito istituzionale del comune di Albano
Sant’Alessandro nella sezione “Amministrazione frasparente” ...
a:
Art. 2. Pubblicita e accettazione
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Il patto d’integrita é pubblicato sul sito istituzionale del comune di Albano Sant’Alessandro
nella sezione “Amministrazione trasparente” sottosezione “Altri contenuti — Prevenzione
della corruzione” ...

RICHIAMATI:
* i principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza dell'azione
amministrativa (articolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 1990 numero 241 e smi);
* la legge 6 novembre 2012 numero 190: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione

della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” (come modificata dal
decreto legislativo 97/2016);
+ [l'articolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero 267 (TUEL) e smi;

VISTE:

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 09/05/2022 di approvazione del DUP,
Bilancio di previsione 2022/2024 e relativi allegati;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 73 del 27/06/2022 di definizione, determinazione e
affidamento del PEG ai Responsabili di Area ed al Segretario Generale per il triennio
2022/2024, le successive variazioni di bilancio e le relative assegnazioni;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18 agosto 2000, n 267, & stato acquisito ed allegato
alla presente deliberazione, di cui costituisce parte integrante e sostanziale, il parere in ordine alla

REGOLARITA TECNICA espresso FAVOREVOLMENTE dal Responsabile del servizio interessato;

VISTO il D.M. 13 Dicembre 2022 in cui viene differito il termine per la deliberazione del bilancio di
previsione 2023/2025 degli enti locali al 31 marzo 2023;

VISTO l'art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000, sulle competenze della Giunta Comunale;

VISTO il D. Lgs. 18 agosto 2000, n 267, nonché le vigenti disposizioni di legge ad esso compatibili;

Ad unanimita di voti espressi nelle forme di legge;

DELIBERA
1. di approvare i richiami, le premesse e l'intera narrativa quali parti integranti e sostanziale
del dispositivo;
2. di approvare l'allegata sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del piu articolato PIAO

del triennio 2023-2025, che si allega quale parte integrante e sostanziale della presente;

3. di approvare la modifica all'art. 2 - Pubblicita e accettazione del Patto di integrita in materia
di contratti pubblici - approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della
Giunta comunale n. 14 del 27/05/2021 (allegato E della sottosezione Rischi corruttivi e
trasparenza)

4, di dare atto che sulla proposta della presente € stato acquisito il solo parere in ordine alla
regolarita tecnica (art. 49 del TUEL).
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Successivamente, valutata l'urgenza imposta dalla volonta di concludere tempestivamente il
procedimento allo scopo di rendere efficace quanto prima I'intero PIAO, con ulteriore votazione,
all'unanimita con votazione unanime e palese

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, 4° comma
del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

Verbale n. 4 del 31.01.2023

IL Sindaco IL Segretario Generale
ZANGA GIANMARIO SAIA LEANDRA
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO

(Provincia di Bergamo)

Proposta N. 2023 / 80
Segreteria ed organizzazione

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA SOTTOSEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA DEL PIANO INTEGRATO DI AZIONE E ORGANIZZAZIONE PIAO 2023 -
2025

PARERE TECNICO

Per i fini previsti dall'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla proposta di
deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarita tecnica.

Albano S.A., 30/01/2023 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
TASCHINI ALESSANDRO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO

(Provincia di Bergamo)

Certificato di Esecutivita

Deliberazione di Giunta Comunale N. 15 del 31/01/2023

Oggetto: APPROVAZIONE DELLA SOTTOSEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA DEL PIANO INTEGRATO DI AZIONE E ORGANIZZAZIONE PIAO 2023
- 2025.

Si dichiara che la presente deliberazione € divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dall'inizio
della pubblicazione all’Albo Pretorio on-line di questo Comune.

Albano S.A., 07/03/2023 IL SEGRETARIO COMUNALE
SAIA LEANDRA
(Sottoscritto digitalmente
ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO

(Provincia di Bergamo)

Certificato di Avvenuta Pubblicazione

Deliberazione di Giunta Comunale N. 15 del 31/01/2023

Oggetto: APPROVAZIONE DELLA SOTTOSEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA DEL PIANO INTEGRATO DI AZIONE E ORGANIZZAZIONE PIAO 2023
- 2025.

Si dichiara I'avvenuta regolare pubblicazione della presente deliberazione all’Albo Pretorio
on-line di questo Comune a partire dal 22/02/2023 per 16 giorni consecutivi, ai sensi
dell’art 124 del D.lgs 18.08.2000, n. 267 e la contestuale comunicazione ai capigruppo
consiliari ai sensi dell'art. 125 del D.lgs 18.08.2000, n. 267.

Albano S.A., 14/03/2023 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
SAIA LEANDRA
(Sottoscritto digitalmente
ai sensj dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
Provincia di Bergamo

Piazza Caduti per la Patria n. 2 — Cap. 24061

Patto d’'integrita in materia di contratti pubblici

(approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta comunale n. 14 del 27/05/2021 e
modificato con Delibera di Giunta n. del 31/01/2023))

Art. 1. Finalita

Il presente patto d’integrita stabilisce la reciproca e formale obbligazione, tra il comune di Albano
S.A. e gli operatori economici, di improntare i propri comportamenti ai principi di lealta,
trasparenza e correttezza.

Il patto d'integrita costituisce parte integrante di qualsiasi contratto sopra la soglia dell'affidamento
diretto di cui all'art.36 comma 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016.

Nelle fasi successive all'aggiudicazione, gli obblighi previsti dal patto d’'integrita, in quanto parte
integrante del contratto, si intendono riferiti all'aggiudicatario, il quale, a sua volta, avra l'onere di
pretenderne il rispetto anche dai propri subcontraenti.

Art. 2. Pubblicita e accettazione

Il patto d'integrita € pubblicato sul sito istituzionale del comune di Albano Sant'Alessandro nella
sezione “Amministrazione trasparente” sottosezione “Altri contenuti — Prevenzione della
corruzione” affinché tutti gli operatori economici possano prendere visione degli impegni assunti.

Gli operatori economici, tramite il titolare o rappresentante legale, devono dichiarare di accettare i
contenuti del patto d’integrita del comune di Albano Sant’Alessandro. La dichiarazione deve
essere consegnata congiuntamente ai restanti documenti previsti in sede di gara. La mancata
consegna comporta I'esclusione dalla gara, a norma dell'art. 1 comma 17 della L. 6 novembre
2012 n. 190.

Per i consorzi ordinari o raggruppamenti temporanei 'obbligo di accettazione e di sottoscrizione

della dichiarazione riguarda tutti i consorziati o partecipanti al raggruppamento o consorzio.

Art. 3. Obblighi dell’operatore economico

L’operatore economico, per partecipare alla procedura di gara/affidamento:

1. dichiara di non avere influenzato il procedimento amministrativo diretto a stabilire il contenuto
del bando, o di altro atto equipollente, al fine di condizionare le modalita di scelta del

contraente da parte del comune di Albano Sant'Alessandro e di non aver corrisposto né
promesso di corrispondere a alcuno — e s'impegna a non corrispondere né promettere di



corrispondere a alcuno — direttamente o tramite terzi, ivi compresi i soggetti collegati o
controllati, somme di denaro, regali o altra utilita finalizzate a facilitare I'aggiudicazione e/o
gestione del contratto;

2. si obbliga a non ricorrere a alcuna mediazione o altra opera di terzi finalizzata
all'aggiudicazione e/o gestione del contratto;

3. assicura che non si & accordato e non si accordera con altri partecipanti alla procedura, e, con
riferimento alla specifica procedura di affidamento, assicura di non avere in corso né di avere
praticato intese e/o pratiche restrittive della concorrenza e del mercato vietate ai sensi della
vigente normativa;

4. si impegna a segnalare al responsabile della prevenzione della corruzione del comune di
Albano Sant’Alessandro, qualsiasi tentativo di turbativa, irregolarita o distorsione nelle fasi di
svolgimento della procedura o durante I'esecuzione del contratto, da parte di ogni interessato o
addetto o di chiunque possa influenzare le decisioni relative alla procedura, comprese illecite
richieste o pretese dei dipendenti del comune di Albano Sant'Alessandro stesso. Al segnalante
per quanto compatibili, si applicano le tutele previste per il dipendente pubblico che segnala
illeciti;

5. si obbliga a informare puntualmente tutto il personale, di cui si avvale, del presente patto
d’integrita e degli obblighi in esso contenuti e a vigilare affinché gli impegni sopra indicati siano
osservati da tutti i collaboratori e dipendenti nell’esercizio dei compiti loro assegnati;

6. assicura di collaborare con le forze di polizia, denunciando ogni tentativo di estorsione,
intimidazione o condizionamento di natura criminale (richieste di tangenti, pressioni per
indirizzare l'assunzione di personale o l'affidamento di subappalti a determinate imprese,
danneggiamenti/furti di beni personali o in cantiere, ecc.);

7. si obbliga a acquisire con le stesse modalita e gli stessi adempimenti previsti dalla normativa
vigente in materia di subappalto, preventiva autorizzazione da parte del comune di Albano
Sant’Alessandro, anche per i subaffidamenti relativi alle seguenti categorie:

a. trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento rifiuti per conto terzi;
b. estrazione, fornitura e trasporto terra e materiali inerti;

c. confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;
d. noli a freddo di macchinari;

e. forniture di ferro lavorato;

f. noli a caldo;

g. autotrasporti per conto di terzi

h. guardiania dei cantieri.
8. si obbliga altresi a inserire identiche clausole di integrita e anticorruzione nei contratti di

subappalto di cui al precedente paragrafo, e & consapevole che, in caso contrario, le eventuali
autorizzazioni non saranno concesse.

Art. 4. Obblighi del comune di Albano Sant’Alessandro



Il comune di Albano Sant’Alessandro si obbliga a rispettare i principi di lealta, trasparenza e
correttezza e a attivare i procedimenti disciplinari nei confronti del personale a vario titolo
intervenuto nel procedimento di affidamento e nell’esecuzione del contratto in caso di violazione di
detti principi e, in particolare, qualora riscontri la violazione dei contenuti dell’art. 4 “Regali,
compensi e altre utilita”, dell’art. 6 “Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d’interesse”,
dellart. 7 “Obbligo di astensione”, dellart. 8 “Prevenzione della Corruzione”, dellart. 13
“Disposizioni particolari per i dirigenti” e dell'art. 14 “Contratti e altri atti negoziali” del D.P.R.
16.04.2013 n. 62 e del Codice di comportamento integrativo dei dipendenti pubblici del comune di
Albano Sant'Alessandro approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri
della Giunta Comunale n. 13 del 05/05/2021.

In particolare il comune di Albano Sant'Alessandro assume l'espresso impegno anticorruzione di
non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o
beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari, al fine dellassegnazione del
contratto e/o al fine di distorcerne la relativa corretta esecuzione.

Il comune di Albano Sant’Alessandro & obbligato a rendere pubblici i dati piu rilevanti riguardanti
I'aggiudicazione, in base alla normativa in materia di trasparenza.

Art. 5. Violazione del patto d’integrita

Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 2, la violazione da parte dell’aggiudicatario di uno o piu
degli impegni previsti dall’articolo 3, pud comportare, secondo la gravita della violazione
accertata:

1. larisoluzione del contratto per grave inadempimento e in danno dell’operatore economico;

2. l'escussione e incameramento della cauzione definitiva presentata dall’'operatore economico
per la stipula del contratto a garanzia della buona esecuzione del contratto, impregiudicata la
prova dell’esistenza di un danno maggiore;

3. la responsabilita per danno arrecato al comune nella misura del 10% del valore del contratto
(se non coperto dallincameramento della cauzione definitiva sopra indicata), impregiudicata
la prova dell’esistenza di un danno maggiore;

4. Tlesclusione del concorrente dalle gare indette dal comune per un periodo di tempo non
inferiore a un anno e non superiore a 5 anni, determinato dallAmministrazione comunale in
ragione della gravita dei fatti accertati e dell’entita economica del contratto;

5. la segnalazione del fatto all’autorita nazionale anticorruzione e alle competenti autorita.

Art. 6. Efficacia del patto d’integrita

Il patto d'integrita e le sanzioni applicabili restano in vigore sino alla completa esecuzione del
contratto.

Ogni controversia relativa all'interpretazione e esecuzione del presente patto d’integrita fra comune
e gli operatori economici e tra gli stessi operatori economici partecipanti alla medesima gara é
devoluta all’autorita giudiziaria competente.






COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

con i poteri della

GIUNTA COMUNALE

Deliberazione n. 14 del 27/05/2021

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PATTO D'INTEGRITA' IN MATERIA DI CONTRATTI
PUBBLICI

L'anno duemilaventuno addi ventisette del mese di maggio alle ore 12:20, nella Sede
della Residenza Municipale, il Commissario Straordinario Dott. Domenico Marino,
nominato con Decreto del Presidente della Repubblica del 18/03/2021, con l'assistenza ai
fini della verbalizzazione del Segretario Generale dott.ssa Paola Maria Xibilia ha

assunto la presente deliberazione.
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