
COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Deliberazione n. 70 del  19/06/2025

OGGETTO: LINEE DI INDIRIZZO PER L'UTILIZZO DEI FONDI SOSE 2025 -DECRETO 
16 APRILE 2025 ( IN BASE ALL'ART. 1,COMMA 496 DELLA LEGGE N. 213/2023) PER 
IL POTENZIAMENTO DEL TRASPORTO SCOLASTICO ALUNNI DISABILI ' ETÀ 3-14 
ANNI 

L’anno  duemilaventicinque addì  diciannove del mese di  giugno alle ore 09:00 nella 
Casa Comunale,  previa  l’osservanza di  tutte  le  formalità prescritte  dalla  vigente legge 
comunale  e  provinciale,  vennero  oggi  convocati  a  seduta  i  componenti  la  Giunta 
Comunale, che nelle persone seguenti risultano presenti alla trattazione della proposta di 
deliberazione in oggetto:

ZANGA GIANMARIO
MOLOGNI FABRIZIO
MOROTTI PAOLA MADDALENA
MAFFEIS PAOLO
ROTA MARIA TERESA

Sindaco
Vice Sindaco
Assessore
Assessore
Assessore

Presente
Presente
Presente
Presente in modalità telematica
Presente in modalità telematica

Presenti  n. 5 Assenti n. 0

Partecipa, in modalità telematica, il  Segretario Comunale dott.ssa BORSELLINO LUISA 
che provvede alla redazione del presente verbale.

Presiede la seduta, nella sua qualità di Sindaco, il Sig. ZANGA GIANMARIO che dichiara 
aperta la trattazione dell'oggetto sopra indicato.

Copia informatica per consultazione



Deliberazione n. 70 del  19/06/2025

OGGETTO: LINEE DI INDIRIZZO PER L'UTILIZZO DEI FONDI SOSE 2025 -DECRETO 
16 APRILE 2025 ( IN BASE ALL'ART. 1,COMMA 496 DELLA LEGGE N. 213/2023) PER 
IL POTENZIAMENTO DEL TRASPORTO SCOLASTICO ALUNNI DISABILI ' ETÀ 3-14 
ANNI 

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATI :
- il comma 169 della legge 234/2021 che cita : “Entro diciotto mesi dalla data di entrata in 
vigore della presente legge, con uno o più decreti del Ministro del lavoro e delle politiche 
sociali,  di  concerto  col  Ministro  dell'economia  e  delle  finanze,  nei  limiti  delle  risorse 
disponibili a legislazione vigente, sono definiti i LEPS, negli altri ambiti del sociale diversi  
dalla non autosufficienza, con riferimento alle aree di intervento e ai servizi già individuati  
ai sensi dell'articolo 22, commi 2 e 4, della legge 8 novembre 2000, n. 328. Tali LEPS 
integrano quelli già definiti ai sensi degli articoli 5 e 23 del decreto legislativo 15 settembre 
2017, n. 147, degli articoli 1 e 4 del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, e dell'articolo 1, comma 797, della legge 
30 dicembre 2020, n. 178, e si raccordano con gli obiettivi di servizio di cui al decreto del 
Presidente del Consiglio dei ministri 1° luglio 2021, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.  
209 del 1° settembre 2021.
- il comma 174 dell’articolo 1 della Legge n°234 del 30 dicembre 2021 che cita : “  quale 
quota di risorse finalizzata a incrementare, nel limite delle risorse disponibili per ciascun 
anno  e  dei  livelli  essenziali  delle  prestazioni  (LEP),  il  numero  di  studenti  disabili  
frequentanti  la  scuola dell'infanzia,  la  scuola primaria  e la  scuola secondaria  di  primo 
grado, privi di autonomia a cui viene fornito il trasporto per raggiungere la sede scolastica “ 

PRESO ATTO che
Le risorse sono state allocate nell'ambito del Fondo di solidarietà comunale (FSC) fino 
all'annualità 2024 (art.  1,  comma 449,  lettera d-octies,  legge n. 232/2016),  e a partire 
dall'annualità 2025 e fino al 2028 sono stanziate nel Fondo speciale per l'equità del livello  
dei servizi (FELS) (art. 1, comma 496, legge n. 213/2023). Tale fondo è stato istituito in 
attuazione della sentenza della Corte costituzionale n. 71 del 14 aprile 2023, la quale ha 
confermato la specialità di queste risorse in relazione all'obbligo di destinazione volto a 
rimuovere gli squilibri economici e sociali e a garantire il pieno esercizio dei diritti umani (ai  
sensi dell'articolo 119, comma 5 della Costituzione).

DATO ATTO che 
 A ciascun comune viene riconosciuto un numero aggiuntivo di utenti da trasportare 

qualora  presenti  un  valore  di  copertura  del  servizio  inferiore  all’11,59%  e  tale 
numero viene determinato dal divario tra l’obiettivo di servizio e il tasso di copertura 
attuale. 
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 ciascun  comune  ha  ricevuto  un  ammontare  di  risorse  pari  al  prodotto  tra  il  numero 
aggiuntivo di utenti da trasportare e il costo unitario del trasporto di riferimento pari ad €. 
4.383,58 euro; 

VERIFICATO che L’obiettivo di servizio attribuito al Comune di Albano Sant’Alessandro è di 
14 utenti disabili nella fascia d’età 3/14 anni come indicato negli allegati al decreto 

RICHIAMATO 
il  decreto  del  16/04/2025  pubblicato  nella  Gazzetta  Ufficiale  n.  99  del  30  aprile 
2025corredato degli  allegati 1, 2, 3 e 4, recante: “Criteri di  formazione e di  riparto del  
Fondo di solidarietà comunale 2025, sancito ai sensi del comma 451 dell'articolo 1 della 
legge n.232 del 2016 con il quale sono stati attribuiti i fondi ai comuni 

ACCERTATO che il  Comune di  Albano Sant’Alessandro è risultato assegnatario di  un 
Fondo pari ad € 61.446,63 anno 2025 – in base al decreto del 16/04/2025 pubblicato nella 
Gazzetta Ufficiale n. 99 del 30 aprile 2025; 

RICHIAMATA la nota metodologica , nelle quale si individuano le seguenti possibilità di 
potenziamento del servizio:

1- ampliando la disponibilità del servizio:
mediante gestione autonoma, in gestione diretta o esternalizzata;

 in base ad accordi/convenzioni con riserva di posti con comuni vicini, con gli ambiti
territoriali di riferimento o ad altra forma associata che svolgono il servizio di
trasporto scolastico di studenti con disabilità per conto dell’ente;

 ricorrendo ad accordi/convenzioni con riserva di posti con enti del Terzo Settore 
che
forniscono il servizio di trasporto scolastico per studenti con disabilità;

2-trasferendo le risorse aggiuntive assegnate:
 alle famiglie con voucher/contributi per organizzare autonomamente il servizio di
 trasporto scolastico;
 all’ambito territoriale di riferimento o ad altra forma associata con vincolo di nuovi
 posti destinati all’utenza dell’Ambito territoriale di riferimento;
 o  ad  enti  del  terzo  Settore  in  base  ad  accordi/convenzioni  che  prevedono  la 

riduzione
 delle tariffe a carico delle famiglie;

3-utilizzando le risorse aggiuntive assegnate per il miglioramento qualitativo del servizio di trasporto 
scolastico di studenti con disabilità fino ad un massimo del 40% delle stesse.

CONSIDERATO che l’Ente, tramite il Responsabile del servizio politiche familiari e sociali, 
è tenuto ad assicurare il raggiungimento dell’obiettivo di servizio (per trasporti a favore di  
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studenti con disabilità residenti sul proprio territorio) rispettando le indicazioni contenute 
nella Nota Metodologica del Ministero, scegliendo tra le opzioni sopra elencate quella più 
adeguata mediante adozione di atti e procedure idonee;

CONSIDERATO che  il  Comune  di  Albano  Sant’Alessandro  ,garantisce  il  servizio  di 
Trasporto  Sociale  per  la  popolazione  come  da  “Regolamento  Generale  in  materia  di 
servizi sociali “ D. C. C. 38/2015 che effettua tramite supporto del volontariato ma con 
mezzi di proprietà comunale ; 

RICHIAMATA la convenzione con la ODV “ la Formica DG N 60/2023 avente per oggetto “ 
convenzione in materia di collaborazione per servizi socio- assistenziali tra il comune di 
Albano Sant’Alessandro e l’associazione di volontari la formica – ODV _ anni 2024-2026”;

VERIFICATO che 
nel corso dell’anno scolastico 2024/2025 il comune ,attraverso la convenzione con la ODV 
la Formica ha garantito il trasporto scolastico di un minore alla scuola dell’infanzia ( A/R) e  
di 8 minori dell’istituto comprensivo ( scuola primaria e scuola secondaria di primo grado ) 
per progetti scolastici all’interno del POF ;

RITENUTO 
opportuno dover procedere al rinnovo del parco automezzi in dotazione all’Ufficio, risultato 
in parte obsoleto ed inadeguato nello svolgere i trasporti richiesti dall’utenza richiedente ;

RAVVISATA
La necessità  di  dover  attivare,  in  tempi  immediati,  tutte  le  procedure  burocratiche ed 
amministrative,  così  come  indicato  nella  Nota  Metodologica  del  Ministero  per  la  L.  
234/2021 comma 174 art. 1 per POTENZIARE IL SERVIZIO attraverso :

-AZIONE  1-  indizione  “Avviso  Pubblico  per  l’erogazione  di  contributi  una  tantum  a 
sostegno dei nuclei familiari per potenziamento spese trasporto studenti con disabilità 3-14 
anni frequentanti la scuola dell’infanzia, primaria e secondaria di 1^ grado 

-AZIONE  2-  convenzione  integrativa  con  la  ODV  “la  formica”  per  gli  anni  scolastici 
2025/2026 e 2026/2027 per i bambini disabili frequentanti la scuola dell’infanzia e per il 
trasporto  degli  alunni  disabili  dell’istituto  comprensivo  (  scuola  primaria  e  scuola 
secondaria di primo grado ) per progetti scolastici all’interno del POF 

-AZIONE 3 - acquisto nuovo autoveicolo ibrido per integrazione parco auto adibito adatto 
a conducenti patente B ;

ATTESO che  la  spesa  complessiva  per  tutta  l’attività  di  potenziamento  del  trasporto 
sociale  alunni  disabili  nell’età  compresa  tra  03/14  anni  è  calcolata  in  €  61.446,63= 
corrispondenti alla somma trasferita dal decreto del 16/04/2025 pubblicato nella Gazzetta 
Ufficiale n. 99 del 30 aprile 2025 ed in premessa dettagliata e trova adeguata copertura 
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finanziaria nel Bilancio 2025 / 2027 – di cui per l’azione 1 verranno destinate € 27.000,00=

PER LE SINGOLE AZIONI :Incarica il Responsabile del servizio politiche familiari e sociali 
di indire, nel più breve tempo possibile l’AVVISO PUBBLICO per l’erogazione di singoli 
contributi economici una tantum a favore dei beneficiari della Legge n. 234/2021 art. 1 
comma  174,  necessario  per  il  raggiungimento  dell’obiettivo  di  servizio  conseguibile 
attraverso l’ AZIONE 1 

DA  ATTO  che  le  azioni  successive  di  cui  alle  premesse  ,  verranno  intraprese  al 
raggiungimento dell’obiettivo di servizio di cui alle somme trasferite in premessa ;

RICHIAMATO l’art  5  della  legge  328/2000  “Per  favorire  l’attuazione  del  principio  di 
sussidiarietà, gli enti locali, le regioni e lo Stato, nell’ambito delle risorse disponibili in base 
ai piani di cui agli articoli 18 e 19, promuovono azioni per il sostegno e la qualificazione dei  
soggetti operanti nel terzo settore (…); 

RICHIAMATO,  quale  criterio  di  ripartizione  delle  funzioni  e  delle  competenze 
amministrative all’interno dell’ordinamento giuridico, il principio di sussidiarietà (orizzontale 
e verticale), alla luce del quale le funzioni amministrative devono essere attribuite agli enti  
più  prossimi  ai  cittadini.  La  sussidiarietà  orizzontale,  in  particolare,  opera  come limite 
all’esercizio  delle  competenze  da  parte  dei  pubblici  poteri:  l’esercizio  delle  attività  di 
interesse generale spetta, in via preferenziale, ai privati o alle formazioni sociali, mentre 
l’ente locale ha un ruolo meramente sussidiario, di coordinamento, controllo, promozione e 
sostitutivo, solo nel caso in cui gli obiettivi fissati possano essere meglio perseguiti  dal 
livello di governo superiore; 

VISTA,  ai  fini  della  declinazione  del  succitato  principio,  la  deliberazione 
Lombardia/333/2014/PAR  della  Corte  dei  Conti,  Sezione  regionale  di  controllo  per  la 
Lombardia, che ribadisce per il Comune il divieto di concedere contributi quando il fine del 
beneficio  si  concreti  nel  dare  visibilità  all’ente,  viceversa  è  possibile  procedere  alla 
concessione quando si tratti di sostenere iniziative utili alla collettività, che rientrino nei fini  
istituzionali e statutari dell’ente, che vengano attuate dal soggetto privato in rapporto di 
sussidiarietà orizzontale ex art. 118 Cost. ;

DATO ATTO che il  presente provvedimento viene assunto nel  rispetto del  principio di 
sussidiarietà orizzontale, atteso che l’Amministrazione comunale intende, con la gestione 
di attività svolte da associazioni, privilegiare un servizio di competenza del Comune svolto 
in via mediata da un soggetto terzo. Ed è quanto stabilito dal D. Lgs. n. 78/2010. Di fatto, a 
tal  riguardo,  le  Corti  dei  Conti  si  sono  espresse  escludendo  ogni  responsabilità 
dell’Amministrazione  qualora  il  contributo  erogato,  sia  finalizzato  non  a  promuovere 
l’immagine del Comune, ma a sostegno di iniziative di  un soggetto terzo rientranti  nel  
compito dell’ente comunale, svolte nell’interesse della collettività; 

VISTI 
Legge nr.  266/91 che disciplina la “Legge quadro sul  volontariato”;  Legge nr.  328 del  
08.11.2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi  

Copia informatica per consultazione



sociali”;  D.Lgs 117/2017:  Codice del  Terzo settore,  a  norma dell'articolo  1,  comma 2, 
lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106. (17G00128); il D. Lgs. 18 agosto 2000, n 267, 
nonché  le  vigenti  disposizioni  di  legge  ad  esso  compatibili;  lo  Statuto  Comunale;  il  
Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi; Il “Regolamento Generale in materia di 
Servizi Sociali “ D.C.C.38/2015

SENTITO l'Assessore di riferimento, Sindaco Zanga Gianmario;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18 agosto 2000, n 267, è stato acquisito 
ed allegato alla presente deliberazione, di cui costituisce parte integrante e sostanziale, il 
parere  in  ordine  alla  REGOLARITÀ  TECNICA  espresso  FAVOREVOLMENTE  dal 
Responsabile del servizio interessato;

VISTO il D. Lgs. 18 agosto 2000, n 267, nonché le vigenti disposizioni di legge ad esso 
compatibili;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18 agosto 2000, n 267, è stato acquisito ed allegato 
alla presente deliberazione, di cui costituisce parte integrante e sostanziale, il parere in ordine alla 
REGOLARITÀ TECNICA espresso FAVOREVOLMENTE dal Responsabile del servizio interessato;

VISTO il D. Lgs. 18 agosto 2000, n 267, nonché le vigenti disposizioni di legge ad esso compatibili;

Ad unanimità di voti espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

DI RICHIAMARE le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente atto;
 DI  DARE MANDATO  al  responsabile  del  servizio  politiche familiari  e  sociali  di 

procedere all’utilizzo dei fondi sose 2025 -decreto 16 aprile 2025 ( in base all'art.  
1,comma 496 della legge n. 213/2023) per il potenziamento del trasporto scolastico 
alunni disabili ' età 3-14 anni dando attuazione alle azioni 1-2-3 cosi come indicato 
in premessa con priorità all’azione 1.

 DI DARE ATTO che si procederà all’attivazione delle azioni 2-3 solo ad avvenuto 
raggiungimento dell’obiettivo assegnato; 

Successivamente con votazione unanime e palese

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, 4° comma 
del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

Verbale n. 21 del 19.06.2025

IL Sindaco
ZANGA GIANMARIO

IL Segretario Comunale
BORSELLINO LUISA
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

Proposta N. 2025 / 690
Attività di supporto alle politiche sociali

OGGETTO: LINEE DI INDIRIZZO PER L'UTILIZZO DEI FONDI SOSE 2025 -DECRETO 
16 APRILE 2025 ( IN BASE ALL'ART. 1,COMMA 496 DELLA LEGGE N. 213/2023) PER IL 
POTENZIAMENTO DEL TRASPORTO SCOLASTICO ALUNNI DISABILI ' ETÀ 3-14 ANNI 

PARERE TECNICO

Per i fini previsti dall'art. 49 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla proposta di  
deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità tecnica.

Albano S.A., 17/06/2025 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
SPINI LUIGIA LAURA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

Certificato di Esecutività

Deliberazione di Giunta Comunale N. 70 del 19/06/2025

Oggetto:  LINEE DI INDIRIZZO PER L'UTILIZZO DEI FONDI SOSE 2025 -DECRETO 16 
APRILE 2025 ( IN BASE ALL'ART. 1,COMMA 496 DELLA LEGGE N. 213/2023) PER IL 
POTENZIAMENTO DEL TRASPORTO SCOLASTICO ALUNNI DISABILI ' ETÀ 3-14 
ANNI . 

Si dichiara che la presente deliberazione è divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dall'inizio 
della pubblicazione all’Albo Pretorio on-line di questo Comune.

Albano S.A., 01/08/2025 IL SEGRETARIO COMUNALE
BORSELLINO LUISA

(Sottoscritto digitalmente
ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI ALBANO SANT’ALESSANDRO
(Provincia di Bergamo)

Certificato di Avvenuta Pubblicazione

Deliberazione di Giunta Comunale N. 70 del 19/06/2025

Oggetto:  LINEE DI INDIRIZZO PER L'UTILIZZO DEI FONDI SOSE 2025 -DECRETO 16 
APRILE 2025 ( IN BASE ALL'ART. 1,COMMA 496 DELLA LEGGE N. 213/2023) PER IL 
POTENZIAMENTO DEL TRASPORTO SCOLASTICO ALUNNI DISABILI ' ETÀ 3-14 AN-
NI . 

Si dichiara l’avvenuta regolare pubblicazione della presente deliberazione all’Albo Pretorio 
on-line di questo Comune a partire dal 01/07/2025 per 16  giorni  consecutivi,  ai sensi 
dell’art 124 del D.lgs 18.08.2000, n. 267 e la contestuale comunicazione ai capigruppo 
consiliari ai sensi dell’art. 125 del D.lgs 18.08.2000, n. 267. 

Albano S.A., 01/08/2025 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
BORSELLINO LUISA

(Sottoscritto digitalmente
ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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